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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту приказа ФАС России «Об утверждении цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность), поставляемую в ценовых зонах оптового рынка субъектами оптового рынка – производителями электрической энергии (мощности) по договорам, заключенным в соответствии с законодательством Российской Федерации с гарантирующими поставщиками (энергоснабжающими организациями, энергосбытовыми организациями, к числу покупателей электрической энергии (мощности) которых относятся население и (или) приравненные к нему категории потребителей) в целях обеспечения потребления электрической энергии населением и (или) приравненными к нему категориями потребителей, а также с определенными Правительством Российской Федерации субъектами оптового рынка – покупателями электрической энергии (мощности), функционирующими в отдельных частях ценовых зон оптового рынка, для которых Правительством Российской Федерации установлены особенности функционирования оптового и розничных рынков, на 2023 год»

В соответствии с Федеральным законом от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ
«Об электроэнергетике» и Положением о Федеральной антимонопольной службе, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 331, ФАС России утверждает цены (тарифы) на электрическую энергию (мощность), поставляемую в ценовых зонах оптового рынка субъектами оптового рынка – производителями электрической энергии (мощности) по договорам, заключенным в соответствии с законодательством Российской Федерации с гарантирующими поставщиками (энергосбытовыми организациями, энергоснабжающими организациями, к числу покупателей электрической энергии (мощности) которых относятся население и (или) приравненные к нему категории потребителей) в целях обеспечения потребления электрической энергии населением и (или) приравненными к нему категориями, а также с определенными Правительством Российской Федерации субъектами оптового рынка – покупателями электрической энергии (мощности), функционирующими в отдельных частях ценовых зон оптового рынка, для которых Правительством Российской Федерации установлены особенности функционирования оптового и розничных рынков (далее – тарифы на электрическую энергию (мощность), поставляемую по регулируемым договорам).

В отношении поставщиков оптового рынка, расположенных
на территориях, объединенных в ценовые зоны, тарифы на электрическую энергию (мощность), поставляемую по регулируемым договорам, на 2023 год определялись в соответствии с Формулами индексации регулируемых цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность), применяемыми в договорах купли-продажи электрической энергии (мощности), порядком их применения,
а также порядком установления плановых и фактических показателей, используемых в указанных формулах, утвержденными приказом ФСТ России от 28 августа 2014 г. № 210-э/1 (далее – Формулы индексации регулируемых цен).
В соответствии с пунктом 45 Основ ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2011 г.
№ 1178 (далее – Основы ценообразования), в отношении генерирующих объектов, введенных в эксплуатацию после 2007 года, для которых
не установлены подлежащие индексации регулируемые цены (тарифы)
на электрическую энергию и мощность, регулируемая цена (тариф)
на мощность, оплачиваемая по регулируемым договорам, устанавливается
на уровне цены (тарифа) на мощность, определенной по итогам конкурентного отбора мощности на соответствующий год с учетом ежегодной индексации цены, указанной в договоре о присоединении к торговой системе оптового рынка организацией коммерческой инфраструктуры на условиях и в порядке, установленных Правилами индексации цены на мощность, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 13 апреля 2010 г.
№ 238 «Об определении ценовых параметров торговли мощностью на оптовом рынке электрической энергии и мощности».

В отношении указанных генерирующих объектов регулируемая цена (тариф) на электрическую энергию, поставляемую по регулируемым договорам, если цена (тариф) устанавливается впервые, рассчитывается в соответствии
с определяемым федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов порядком, на основании которого рассчитывается цена (тариф) на электрическую энергию, поставляемую в условиях поставки мощности в вынужденном режиме, а в последующем – с применением формул индексации регулируемых цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность).

В соответствии с пунктом 42 Основ ценообразования при установлении на 2023 год регулируемых цен (тарифов) в отношении генерирующих объектов поставщиков, ранее осуществлявших поставку мощности в вынужденном режиме, а в плановом периоде поставляющих мощность по цене, определенной по итогам конкурентного отбора мощности, указанные регулируемые цены (тарифы) определяются с учетом полученной прибыли от реализации электрической энергии, произведенной соответствующим генерирующим объектом в году, предшествующем плановому периоду.

В случае, если в году, предшествующем периоду регулирования, поставщик осуществлял поставку мощности в вынужденном режиме,
а в плановом периоде по итогам КОМ, индексируется база последнего года индексации перед годом начала поставки в вынужденном режиме.

По генерирующим объектам поставщиков, осуществлявших поставку мощности в вынужденном режиме в 2011 году, индексируется база 2010 года.

В соответствии с пунктом 45 Основ ценообразования в отношении генерирующих объектов, мощность которых поставляется по договорам
купли-продажи (поставки) мощности модернизированных генерирующих объектов, регулируемая цена (тариф) на мощность, поставляемую
по регулируемым договорам, устанавливается на соответствующий период регулирования не ниже рассчитанного на основании информации, полученной от совета рынка, значения прогнозной цены на мощность, поставляемую
по договорам, указанным в подпункте 15 пункта 4 Правил оптового рынка электрической энергии и мощности, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2010 г. № 1172
(далее – Правила оптового рынка электрической энергии и мощности).

Письмом от 30 сентября 2022 г. № СР-02/22-3615 Ассоциацией «НП Совет рынка» представлены значения прогнозных цен на мощность, поставляемую по договорам, указанным в подпункте 15 пункта 4 Правил оптового рынка электрической энергии и мощности, на 2023 год в отношении модернизированных генерирующих объектов, указанных в распоряжении Правительства Российской Федерации от 2 августа 2019 г. № 1713-р с датой начала поставки мощности в период с 1 января 2023 г. по 31 декабря 2023 г.

Регулируемые тарифы на электрическую энергию (мощность) на 2023 год рассчитаны исходя из утвержденного сводного прогнозного баланса производства и поставок электроэнергии и мощности в рамках ЕЭС России
на 2023 год. 

При расчете тарифов на электрическую энергию (мощность) расходы
на топливо приняты с учетом:
1. структуры топлива, принятой при утверждении тарифов на 2022 год
и анализа структуры топлива за 3 года;

2. нормативов удельного расхода условного топлива, утвержденных приказами Минэнерго России на 2023 год;

3. по генерирующим объектам, по которым Минэнерго России
на 2023 год не утверждены нормативы удельного расхода условного топлива, удельный расход условного топлива принят с учетом анализа динамики фактических удельных расходов за 2019–2021 гг. и удельных расходов, принятых в 2022 году, на уровне минимального значения;

4. цен на топливо, исходя из цен, учтенных при утверждении регулируемых цен (тарифов) на 2022 год с учетом индексации в соответствии
с параметрами Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

5. водный налог принят в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.
Тариф на услуги коммерческого оператора, оказываемые АО «АТС»,
и тариф на услуги АО «СО ЕЭС» принят на уровне утвержденного тарифа
на 2022 год с применением индекса цен производителей на 2023 год.
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