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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту приказа ФАС России «Об утверждении цен на мощность и электрическую энергию, производимые с использованием генерирующего объекта, поставляющего мощность в вынужденном режиме, на 2022 год».

В соответствии с Федеральным законом от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ
«Об электроэнергетике», постановлением Правительства Российской Федерации
от 27 декабря 2010 г. № 1172 «Об утверждении правил оптового рынка электрической энергии и мощности и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам организации функционирования оптового рынка электрической энергии и мощности» (далее – Правила ОРЭ), постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2011 г. № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» (далее – Основы ценообразования), ФАС России устанавливает цены на электрическую энергию и мощность, производимые с использованием генерирующих объектов, поставляющих мощность в вынужденном режиме.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 июня 2019 г.
№ 1330-р определен перечень генерирующего оборудования, отнесенного к генерирующим объектам, мощность которых поставляется в вынужденном режиме, в целях обеспечения надежного электроснабжения потребителей, а также перечень генерирующего оборудования, отнесенного к генерирующим объектам, мощность которых поставляется в вынужденном режиме, в целях обеспечения надежного теплоснабжения потребителей.
Расчет цен на мощность и электрическую энергию, производимые с использованием генерирующих объектов, поставляющих мощность в вынужденном режиме, проводился в соответствии с Порядком определения цен на электрическую энергию и мощность, производимые с использованием генерирующего объекта, поставляющего электрическую энергию и мощность в вынужденном режиме, утвержденным приказом ФСТ России от 13 октября 2010 г. № 484-э (зарегистрировано Минюстом России 13 ноября 2010 года, регистрационный № 18948) (далее – Порядок), а также согласно нормам постановления Правительства Российской Федерации от
29 декабря 2011 г. № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен тарифов в электроэнергетике».
В соответствии с п. 11(1) Основ ценообразования, регулируемые цены (тарифы) устанавливаются с календарной разбивкой исходя из не превышения величины цен (тарифов) в первом полугодии очередного годового периода регулирования над величиной соответствующих цен (тарифов) во втором полугодии предшествующего годового периода регулирования по состоянию на 31 декабря, если иное не установлено актами Правительства Российской Федерации.
В соответствии с Порядком расчет цен на электрическую энергию и мощность производился по каждому генерирующему объекту поставщика оптового рынка электрической энергии (мощности) исходя из типовых затрат на содержание 1 МВт мощности и экономически обоснованного объема финансовых средств, необходимых (понесенных) для производства электрической энергии и содержания мощности, и балансовых показателей, учитываемых в сводном прогнозном балансе производства и поставок электрической энергии (мощности) в рамках Единой энергетической системы России в части планируемого полезного отпуска электрической энергии и среднегодового объема располагаемой мощности, уменьшенного на среднегодовую величину потребления мощности на собственные и (или) хозяйственные нужды.
Объем средств, необходимых для производства электрической энергии, определялся как сумма расходов на топливо на технологические цели и расходов на оплату по регулируемым ценам услуг, оказываемых коммерческим оператором оптового рынка.

Объем средств, необходимых на содержание мощности рассчитывался как сумма расходов, определяемых прямым счетом, исходя из анализа экономически обоснованных затрат за 2020 год и плановых затрат на 2022 год,
 и прочих расходов на содержание 1 МВт установленной мощности.
Прямым счетом определены:

- водоснабжение (водоотведение);

- налоги;

- отчисления на амортизацию основных средств и (или) расходы поставщика по аренде имущества электростанции, используемого при производстве электрической энергии;

- расходы на оплату труда персонала электростанции;
- расходы на безопасность.

На основании фактических данных бухгалтерской отчетности за 2020 год приняты:

- расходы на оплату налогов, сборов и компенсацию прочих затрат, в том числе:

- налог на имущество;

- налог на землю и (или) арендная плата за землю;

- водный налог;

- расходы на приобретение воды для производственных нужд;

- плата за предельно допустимые выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду ( в пределах лимита);

- налог на прибыль; 

- расходы на обеспечение безопасности генерирующего объекта.
При расчете расходов на 2022 год применялись индексы, определенные в Прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Прогноз Минэкономразвития России).
Расходы на топливо приняты с учетом:
1. нормативов удельного расхода условного топлива, утвержденных приказами Минэнерго России;
2. в случае отсутствия нормативов, исходя из анализа динамики фактических удельных расходов за 2018-2020 гг. и удельного расхода условного топлива на производство электрической энергии, принятого в расчете на 2021 год;

3. анализа динамики структуры топлива, сложившейся за последние три года и принятого при тарифном регулировании в 2021 году, а также с учетом структуры топлива по факту 2020-2021 годов;
4. индексации в соответствии с Прогнозом Минэкономразвития России оптовых цен на газ, утвержденных приказом ФАС России от 02.06.2021 № 546/21
«Об утверждении оптовых цен на газ, добываемый ПАО "Газпром" и его аффилированными лицами, реализуемый потребителям Российской Федерации (кроме населения и потребителей Российской Федерации, указанных в пункте 15.1 Основных положений формирования и государственного регулирования цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке и платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2000 г. № 1021)»
5. при расчете топливной составляющей тарифа на электрическую энергию на 2022 год цены на уголь, мазут, а также расходы на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям и плата за снабженческо-сбытовые услуги, оказываемые конечным потребителям поставщиками газа, приняты исходя из анализа фактических затрат на топливо за 2019-2020 года с применением индексов роста цен по видам топлива, определенных в Прогнозе Минэкономразвития России, и из индексации в соответствии с прогнозом Минэкономразвития России цен, учтенных при утверждении цен (тарифов) на 2021 год.
Тариф на услуги коммерческого оператора, оказываемые АО «АТС» принят в размере 1,39 руб./МВт*ч, тариф на услуги АО «СО ЕЭС» в размере
11 944,07 руб./МВт*мес.
Тарифы на перевозку грузов железнодорожным транспортом приняты с индексацией 4,3 %.
Прочие расходы на содержание 1 МВт установленной мощности определены в соответствии с Порядком исходя из типовых прочих расходов для соответствующего типа генерирующего объекта (ГРЭС или ТЭЦ), плановой структуры топливного баланса на 2022 год.
Прогнозная прибыль (со знаком «-») от продажи электрической энергии определена на основании разницы прогнозных значений цен РСВ на продажу электроэнергии на 2022 год по субъектам Российской Федерации, опубликованной на сайте НП «Совет рынка», (https://www.np-sr.ru/sites/default/files/20211101_anpsr_ishodnye_dannye_i_prognoz_na_2022.pdf) и цены на электрическую энергию, рассчитанной ФАС России, с учетом особенностей, определенных методическими указаниями по определению цен для генерирующих объектов, поставляющих мощность в вынужденном режиме.
Цена на мощность генерирующего объекта, который был введен в эксплуатацию позднее 31 декабря 2007 г. и поставляет мощность в вынужденном режиме определяется не выше значения цены на мощность, рассчитанной в соответствии с Правилами определения цены на мощность, продаваемую по договорам о предоставлении мощности, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. № 238 (далее – Правила определения цены), для аналогичного генерирующего объекта на основании информации, полученной от совета рынка.

Письмом от 30 сентября 2021 г. № СР-02/21-3729 Ассоциация «НП Совет рынка» направила оценку цен на мощность на 2022 год для объектов генерации, аналогичных введенным в эксплуатацию после 31 декабря 2007 г. генерирующим объектам, которые в 2022 году будут поставлять мощность в вынужденном режиме согласно Правилам определения цены на мощность, продаваемую по договорам о предоставлении мощности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. № 238.

В соответствии с абзацем 5 пункта 45 Основ ценообразования при расчете цен на мощность и электрическую энергию, производимые с использованием генерирующего объекта, поставляющего мощность в вынужденном режиме, введенного в эксплуатацию в 2007 - 2014 годах, учитываются средства на оплату процентов по инвестиционным кредитам, привлеченным для строительства (реконструкции) данного объекта. При этом процентная ставка принимается в размере, не превышающем ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действовавшую на момент заключения инвестиционного договора, увеличенную на 2 процентных пункта.
Величина перекрестного субсидирования принята на уровне величины перекрестного субсидирования, учтенной органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов субъекта Российской Федерации в тарифах на производство тепловой энергии в 2022 г.
В соответствии с пунктом 7 Основ ценообразования при установлении регулируемых цен (тарифов) приняты меры, направленные на исключение из расчетов экономически необоснованных расходов организаций, осуществляющих регулируемую деятельность.
При установлении цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность) на 2022 год в отношении генерирующих объектов с учетом пункта 7 Основ ценообразования учтена составляющая в цене на мощность в части отклонений фактических экономически обоснованных затрат от плановых затрат, учтенных в ценах на мощность в 2020 году, на срок отнесения данного генерирующего оборудования к генерирующим объектам, поставляющим мощность в вынужденном режиме, согласно распоряжениям Правительства Российской Федерации от 20 июня 2019 г. № 1330-р,
от 14 ноября 2019 г. № 2689-р, от 31 декабря 2020 г. № 3700-р.
